
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, RIBARSTVA I RURALNOG RAZVOJA 
 
 
 
 

PRIJEDLOG 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
USKLADIŠTENJU I SKLADIŠNICI ZA ŽITARICE I INDUSTRIJSKO BILJE,  

S KONAČNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Zagreb, rujan 2011.



 
 

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA 
ZAKONA O USKLADIŠTENJU I SKLADIŠNICI ZA ŽITARICE  

I INDUSTRIJSKO BILJE 
 

 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 

Ustavna osnova za donošenje predloženog Zakona sadržana je u odredbi članka 2. 
stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 – 
pročišćeni tekst, 113/2000, 124/2000 – pročišćeni tekst, 28/2001, 41/2001 – pročišćeni tekst, 
55/2001 – ispravak, 76/2010 i 85/2010 – pročišćeni tekst). 
 
 
II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 
PROISTEĆI 

 
Ocjena stanja 

 
 Od donošenja i stupanja na snagu Zakona o uskladištenju i skladišnici za žitarice i 

industrijsko bilje 2009. godine (Narodne novine, broj 79/2009) te donošenja podzakonskih 
propisa i to Pravilnika o načinu i uvjetima ovlašćivanja skladištara i izdavanja skladišnice za 
žitarice i industrijsko bilje i Uredbe o osnivanju Sigurnosnog fonda za žitarice i industrijsko 
bilje 2010. godine, pravno je uređeno uskladištenje žitarica i industrijskog bilja uz posebno 
ovlaštenje. Od tada je u Upisnik ovlaštenih skladištara upisano desetak pravnih osoba s 
ovlaštenim kapacitetom preko 75.000 tona, te je ukupno izdano 25 skladišnica, od kojih su 
pojedine korištene kao (kolateral) sredstvo osiguranja povrata kredita u Hrvatskoj poštanskoj 
banci. Nakon godinu dana provedbe ovoga koncepta uočene su pojedinosti koje otežavaju 
masovnije korištenje skladišnice za kreditiranje obrtnih sredstava poljoprivrednicima.  

 
 Skladišnicu u smislu ovoga Zakona ovlašteni su izdavati samo ovlašteni skladištari, 

čime se pojačava element jamstva kakvoće i kvantiteta uskladištene robe. Međutim u 
konceptu kreditiranja temeljem zaloga na skladišnici banka je vjerovnik u čiju korist je 
osnovano založno pravo na skladišnici, a ovlašteni trgovac osoba ovlaštena za prodaju robe 
po založenoj skladišnici pa je stoga potrebno u Zakon unijeti i pojasniti ove definicije kako bi 
se pojednostavila provedba Zakona. 

 
 Skladišnica služi kao jamstvo kod ostvarivanja kredita i pozajmica te iz tih razloga 

mora osigurati svim sudionicima brzo i transparentno unovčenje robe, odnosno sustavno 
riješenu prodaju založene robe po reprezentativnoj javno objavljenoj početnoj cijeni, a putem 
trgovca ovlaštenog za takvu prodaju, kroz postupak koji osigurava izvansudsku naplatu 
stvarnog prava kroz prodaju robe na transparentan način. 

 
Ovlašteni trgovci, koji su ujedno i ovlašteni skladištari, osim registracije djelatnosti 

moraju ispuniti i uvjet članstva u Sigurnosnom (indemnity) fondu.  
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U cilju usklađivanja načina rada svih državnih tijela usvojena je i ugrađena zajednička 
obveza usklađivanja zakona sa Zakonom o općem upravnom postupku (Narodne novine, broj 
47/2009) (u daljnjem tekstu ZUP). 
 
Pitanja koja se uređuju ovim Zakonom 
 

Zakonom se uređuje uloga vjerovnika u postupcima kreditiranja temeljem zaloga na 
skladišnici kao i način prodaje založene robe po skladišnici, uloga ovlaštenog trgovca za 
obavljanje prodaje u slučaju kada vjerovnik nije u mogućnosti naplatiti svoje potraživanje u 
novcu, te se definira pitanje utvrđivanja vrijednosti robe u slučaju prodaje zaloga ili traženja 
novčanog iznosa za isplatu protuvrijednosti, korištenjem podataka o tjednom kretanju cijena, 
ovisno o vrsti roba prema podacima objavljenim na web-u ili prema podacima s pojedinih 
burzi uz javnu objavu prodaje založene robe. Uz to se Zakonom uređuje postupanje u 
rješavanju u slučaju žalbe na rješenje o oduzimanju ovlaštenja na način da se u ovim 
upravnim stvarima primjenjuju odredbe ZUP-a. 
 
Posljedice koje će donošenjem Zakona proisteći 
 
 Ovim Zakonom omogućit će se transparentan način postupanja i učinkovitija i brža 
pravna zaštita svim sudionicima u provedbi, a omogućit će se transparentan način postupanja 
uz primjenu načina i postupaka u upravnim stvarima na način propisan ZUP-om. 
 
 
III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA 
 
 Za provedbu ovoga Zakona nisu potrebna dodatna sredstva državnog proračuna 
Republike Hrvatske. 
 
 
IV. PRIJEDLOG DA SE OVAJ ZAKON DONESE PO HITNOM POSTUPKU 
 
 Donošenje ovoga Zakona predlaže se po hitnom postupku iz razloga što je 
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja postiglo dogovor s bankama koje će u 
narednom razdoblju osigurati obrtna novčana sredstva i kreditne linije poljoprivrednicima za 
financiranje naredne sjetve, a drugi razlog donošenja ovoga Zakona predstavlja usklađivanje s 
utvrđenim mjerama koje moraju ispuniti pojedina tijela zbog usklađivanja u Poglavlju 23. – 
Pravosuđe i temeljna prava. Ovi razlozi u skladu s člankom 159. stavkom 1. Poslovnika 
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001, 6/2002 – pročišćeni 
tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008) predstavljaju osobito 
opravdane gospodarske razloge pa se stoga predlaže donošenje Zakona po hitnom postupku. 
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KONAČNI PRIJEDLOG 
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O USKLADIŠTENJU I 

SKLADIŠNICI ZA ŽITARICE I INDUSTRIJSKO BILJE   
 

Članak 1. 
 

  U Zakonu o uskladištenju i skladišnici za žitarice i industrijsko bilje (Narodne 
novine, broj 79/2009), u članku 1. riječi: "jamstvenog dokumenta" zamjenjuju se riječima: 
"vrijednosnog papira". 

 

Članak 2. 
 

  U članku 2. u točki 5. riječi: "jamstveni dokument" zamjenjuju se riječima: 
"vrijednosni papir".  
 
  Iza točke 8. dodaju se nove točke 9. i 10. koje glase:  
 
"9.  založni vjerovnik (u daljnjem tekstu: vjerovnik) je osoba u čiju korist je osnovano 
založno pravo na uskladištenoj robi žitaricama i/ili industrijskom bilju putem skladišnice 
sukladno odredbama ovog Zakona.  
10.  ovlašteni trgovac je ovlašteni skladištar iz točke 6. ovoga članka registriran i za 
djelatnost trgovine, a koja mu omogućuje prodaju žitarica i industrijskog bilja kao i trgovinu 
skladišnicama.". 
 

Članak 3. 
 

  Članak 3. mijenja se i glasi:  
 
"Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) u 
provedbi ovoga Zakona vodi postupak za dodjelu rješenja o ovlaštenju, vodi Upisnik i 
objavljuje podatke o ovlaštenim skladištarima i ovlaštenim trgovcima (u daljnjem tekstu: 
ovlaštenim osobama), prati postupke izdavanja skladišnica sukladno odredbama ovoga 
Zakona i propisa donesenih na temelju njega kao i propisa o kakvoći žitarica i industrijskog 
bilja.". 
 

Članak 4. 
 

  U članku 4. stavak 1. mijenja se i glasi:  
 
"(1) Ministarstvo izdaje rješenje o ovlaštenju za ovlaštene osobe na temelju podnesenog 
zahtjeva.". 

 
Članak 5. 

 
 U članku 5. stavku 2. riječ: "kreditora" zamjenjuje se riječju: "vjerovnika".  
 
 Stavak 3. mijenja se i glasi:  
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"(3)  Za izdavanje rješenja o ovlaštenju, ovlašteni trgovac mora uz dokaze o ispunjavanju 
propisanih uvjeta za ovlaštenog skladištara priložiti dokaz o ispunjavanju uvjeta trgovanja 
žitaricama, industrijskim biljem i skladišnicama.". 

 
Članak 6. 

 
 U članku 7. stavku 1. alineja 1. mijenja se i glasi:  
 

"-  naziv ovlaštene osobe i OIB,". 
 

 U stavku 3. riječi: "Ovlašteni skladištar je dužan" zamjenjuju se riječima: 
"Ovlaštena osoba je dužna". 

 
Članak 7. 

 
 U članku 8. stavku 1. riječi: "Ovlašteni skladištar" zamjenjuju se riječima: 

"Ovlaštena osoba.".  
 
 U stavku 2. riječi: "ovlaštenog skladištara" zamjenjuju se riječima: "ovlaštene 

osobe". 
 
 Stavak 3. mijenja se i glasi:  
 

"(3)  U slučaju otkazivanja, odnosno oduzimanja ovlaštenja, ovlaštena osoba je dužna 
nastaviti s obavljanjem poslova u vezi s uskladištenim žitaricama i industrijskim biljem sve do 
ispražnjenja skladišta predajom žitarica ili industrijskog bilja vlasniku skladišnice ili 
vjerovniku, odnosno do prestanka obveza po svim ranije izdanim skladišnicama.". 

 
Članak 8. 

 
 Članak 9. mijenja se i glasi:  
 

"(1)  Ministarstvo može izmijeniti ovlaštenje izdano ovlaštenom skladištaru na njegov 
zahtjev, uz predočenje dokaza o ispunjavanju propisanih uvjeta. 
(2)  Ministarstvo može oduzeti ovlaštenje izdano ovlaštenoj osobi ako: 

a) utvrdi da je ovlaštenje izdano na temelju neistinitih ili netočnih podataka, 
b) utvrdi da više ne ispunjava uvjete za stjecanje ovlaštenja, 
c) ne obavlja djelatnost ovlaštene osobe u skladu s odredbama ovoga Zakona, odnosno 

ne ispunjava uvjete propisane ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju njega. 
(3)  Ovlaštenje se oduzima rješenjem ministarstva u postupku koji se pokreće po službenoj 
dužnosti kada se u postupku nadzora nad ovlaštenim osobama ili na drugi način sazna za 
činjenice koje su razlog za oduzimanje ovlaštenja. 
(4)  Na rješenje o oduzimanja ovlaštenja iz stavka 3. ovoga članka može se u roku 15 dana 
od dana dostave rješenja izjaviti žalba Povjerenstvu za žalbe, koje imenuje Vlada Republike 
Hrvatske. 
(5)  Povjerenstvo iz stavka 4. ovoga članka ima tri člana koji moraju imati završen 
agronomski fakultet ili prehrambeno-tehnološki fakultet te najmanje 5 godina staža u struci ili 
pravni fakultet s položenim državnim stručnim ispitom. 
(6)  Nastupom izvršnosti rješenja o oduzimanju ovlaštenja, ovlaštena osoba briše se iz 
Upisnika ovlaštenih skladištara.". 
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Članak 9. 
 

  Članak 10. mijenja se i glasi: 
 
"(1)  Skladištar je dužan voditi Evidenciju o izdanim skladišnicama. 
(2)  Način vođenja kao i način uvida u podatke i uvjete izdavanja izvoda iz Evidencije iz 
stavka 1. ovoga članka propisuje ministar nadležan za poslove poljoprivrede (u daljnjem 
tekstu: ministar).". 
 

Članak 10. 
 

 U članku 11. stavak 1. mijenja se i glasi:  
 

"(1) Skladišnica je jedan dokument koji se sastoji od dva polja - priznanice i založnice.". 
 
  U stavku 2. alineja 11. mijenja se i glasi:  
 
"- podatak o založenoj količini ukoliko se ista koristi kao zalog". 
 

 Iza alineje 13. dodaje se nova alineja koja glasi:  
 

"-  priznanica i založnica moraju se pozivati jedna na drugu.".   
 

Članak 11. 
 

  Članak 13. mijenja se i glasi:  
 
"(1)  Vlasnik skladišnice može za osiguranje novčane tražbine vjerovnika dati u zalog 
uskladištene žitarice ili industrijsko bilje upisivanjem založnog prava na skladišnici u korist 
vjerovnika. 
(2)  Kod unosa podataka o založnom pravu  iz stavka 1. ovoga članka, vlasnik skladišnice 
na skladišnicu upisuje naziv i sjedište ili ime i prezime/naziv i adresu vjerovnika, iznos 
tražbine uključujući ugovorene kamate i datum dospijeća. 
(3)  Stranke ugovorno uređuju iznos i uvjete kredita, odnosno zajma dobivenog na temelju 
zaloga robe (žitarica i/ili industrijskog bilja) na skladištu putem skladišnice. 
(4)  Po upisu podataka o založnom pravu na skladišnici u korist vjerovnika vlasnik 
skladišnice predaje skladišnicu vjerovniku, a vjerovnik ima pravo držanja skladišnice do 
namirenja osigurane novčane tražbine, odnosno do prodaje založene robe iz skladišnice za 
namirenje osigurane tražbine.  
(5)  Vjerovnik je u obvezi odmah, a najkasnije u roku tri dana od upisa založnog prava na 
skladišnici izvijestiti skladištara koji je skladišnicu izdao.  
(6)  Skladištar je dužan upisati založno pravo iz skladišnice u Evidenciju o izdanim 
skladišnicama, kojim upisom je osnovano založno pravo na skladišnici i na založenim 
žitaricama i/ili industrijskom bilju iz skladišnice u korist vjerovnika, a nakon provedenog 
upisa založnog prava, skladištar vjerovniku izdaje Izvadak iz Evidencije o izdanim 
skladišnicama o upisanom založnom pravu u njegovu korist. 
(7)  Svoje pravo na namirenje zalogom osigurane novčane tražbine vjerovnik je ovlašten 
ostvarivati iz vrijednosti zaloga izvansudskim putem, prodajom založenih uskladištenih 
žitarica i industrijskog bilja, putem ovlaštenog trgovca i iz dobivenog iznosa namiriti svoju 
tražbinu.". 
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Članak 12. 
 

 U članku 14. stavci 1. i 2. mijenjaju se i glase:  
 

"(1)  Skladišnica je prenosiva na novog vlasnika indosamentom, čime se prenosi i založno 
pravo, ukoliko je na istoj upisano. 

 
(2)  Skladišnica može biti predmet trgovanja sukladno odredbama ovoga Zakona i propisa 
donesenih na temelju njega.". 

 
Članak 13. 

 
 U članku 15. stavku 1. riječ: "naknadu" briše se.  
 
 U stavku 2. riječ: "založene" briše se. 
 
 Iza stavka 2. dodaju se novi stavci 3., 4. i 5. koji glase:   
 

"(3)  Ukoliko je osnovano založno pravo na skladišnici u korist vjerovnika, vlasnik 
skladišnice ne može ostvariti svoja prava iz ovog članka, odnosno skladištar ne može 
postupiti sukladno stavcima 1. i 2. ovog članka bez izričite prethodne pisane suglasnosti 
vjerovnika, osim ako vlasnik skladišnice kod skladištara položi za vjerovnika iznos koji mu 
treba biti isplaćen na dan dospjelosti tražbine. 
(4)  Za provjeru vrijednosti proizvoda založenih skladišnicom u slučaju prodaje zaloga ili 
traženja novčanog iznosa za isplatu mogu se koristiti izvori o kretanju cijena na tržištu. 
(5)  Način i uvjete postupanja sa skladišnicom pri upisu zaloga, u slučaju prodaje, 
postupke ovlaštenih osoba pri evidentiranju prijenosa, zaloga ili promjene vlasnika 
skladišnice, izvore podataka o kretanju cijena za pojedine robe, te uvjete utvrđivanja 
vrijednosti, način prikupljanja i korištenja podataka pravilnikom propisuje ministar.". 

 
Članak 14. 

 
 U članku 16. stavak 1. mijenja se i glasi:  
 

"(1)  Vlasnik skladišnice ili vjerovnik kojemu skladištar nije isporučio robu u količini 
naznačenoj u skladišnici, ima pravo zahtijevati od skladištara isplatu u vrijednosti robe 
naznačenoj u skladišnici, u roku tri dana od dana podnošenja zahtjeva za predaju žitarica ili 
industrijskog bilja.". 

 
  U stavku 2. iza riječi: "skladišnice," dodaju se riječi: "a ukoliko je osnovano 
založno pravo na skladišnici vjerovnik na teret vlasnika skladišnice.". 
 

 Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:  
 

"(4)  U slučaju osnivanja založnog prava, pravo iz stavka 1. ovoga članka pripada isključivo 
vjerovniku.". 

 
 



 7

 
Članak 15. 

 
 U članku 17. stavku 1. iza riječi: "bilja" riječ: "i" briše se, a iza riječi: 

"skladišnica" dodaju se riječi: "i vjerovnika". 
 

  U stavku 4. riječi: "ovlaštene skladištare" zamjenjuje se riječima: "ovlaštene 
osobe". 

 
Članak 16. 

 
 U članku 20. stavku 1. riječi: "ovlašteni skladištari koji" zamjenjuje se 

riječima: "ovlaštene osobe koje".  
 
 U stavku 2. riječi: "ovlašteni skladištari su dužni" zamjenjuje se riječima:  

"ovlaštene osobe su dužne". 
 

Članak 17. 
 

 U članku 23. stavku 1. alineji 1. iza riječi: "skladišnice" briše se zarez i dodaju 
se riječi: "ili vjerovniku,". 

 
 Alineja 2. mijenja se i glasi:  
 

"-  ne čuva Evidenciju o izdanim skladišnicama na propisani način ili temeljem nje ne 
izda izvadak iz skladišne knjige kao dokaz o zasnovanom založnom pravu na traženje 
vlasnika, vjerovnika ili ovlaštenog trgovca,". 

 
Članak 18. 

 
(1)  Dosadašnji obrazac skladišnice zamjenjuje se novim obrascem koji je tiskan u 

prilogu ovoga Zakona i čini njegov sastavni dio. 
 
(2)  Ovlaštene osobe iz članka 3. ovoga Zakona dužne su uskladiti svoja ovlaštenja 

s odredbama ovoga Zakona u roku 6 (šest) mjeseci od njegovog stupanja na snagu. 
 

Članak 19. 
 

 Pravilnik iz članaka 9. i 13. ovoga Zakona će donijeti ministar u roku 90 dana 
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

 
Članak 20. 

 
  Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim 
novinama. 
 
 



 8

PRILOG   
Obrazac skladišnice

   
naziv ili ime skladištara  naziv ili ime vlasnika skladišnice 

   
sjedište ili adresa skladištara  sjedište ili adresa prebivališta  vlasnika skladišnice 

OIB  OIB 
Redni broj skladištara iz Upisnika: __________________ 
 

SKLADIŠNICA ZA ŽITARICE I INDUSTRIJSKO BILJE  

PRIZNANICA No ____________ Datum izdavanja:_________________ 

Podaci o žitarici i industrijskom bilju  
vrsta  godina proizvodnje količina (kg) vrijednost  

    

PODACI o kakvoći žitarica ili industrijskog bilja 
        
        

 

* Utvrđene vrijednosti upisuju se temeljem nalaza ovlaštene osobe, sukladno posebnom ugovoru 

 

lokacija na kojoj su žitarice 
ili industrijsko bilje 

uskladišteni 

 
SKLADIŠTAR 

založena količina 
proizvoda (kg) 

 

 

 

 

 

___________________________________________ 

Potpis 

M.P. 
 

PODACI O ZALOŽNOM PRAVU: 
ZALOŽNICA Izjava 

 
Materijalna prava temeljem ove 

skladišnice regulirana su posebnim 
ugovorom 

Datum dospjeća potraživanja:  
 
_____________ 

VLASNIK SKLADIŠNICE 
 
OIB 

Založena količina VJEROVNIK 
 
OIB 

 
 

Naziv, sjedište ili ime i adresa 

  
 

Naziv, sjedište ili ime i adresa 
__________________________________ 

Potpis 
M.P. 

 
Datum 
__________________ 

__________________________________ 
Potpis 
M.P. 

PODACI O PROMJENI VLASNIKA SKLADIŠNICE 

 

DOSADAŠNJI VLASNIK 
SKLADIŠNICE 

 
OIB 

NOVI VLASNIK 
SKLADIŠNICE 

 
OIB 

 

  
 

Naziv, sjedište ili ime i adresa 

Izjava 
 

Sva materijalna prava temeljem ove 
skladišnice prenosim na novog 

vlasnika skladišnice  
 

Naziv, sjedište ili ime i adresa 

 

  

Potpis 
M.P. 

 
Datum 
________________ 

 

 
Potpis 
M.P. 
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OBRAZLOŽENJE 

 

Uz članke 1. i 2. 

Ovim se člancima se određuju značenja koja pojedini korišteni izrazi imaju u smislu ovoga 
Zakona, skladišnica se definira kao vrijednosni papir te se dodaju definicije vjerovnika i 
ovlaštenih osoba (skladištara i trgovca). 

Uz članke 3., 4. i 5.  

Ovim se člancima formalno – pravno definiraju uvjeti i objedinjuju temeljni postupci nužni za 
učinkovitiju provedbu sustava skladišnice. 

Uz članke 6., 7., 8. i 9. 

Ovim člancima se propisuju obveze, način postupanja skladištara s uskladištenom robom u 
slučajevima nakon otkazivanja, odnosno propisuju se uvjeti, način i postupci u slučaju 
oduzimanja ovlaštenja koji se usklađuju s odredbama Zakona o općem upravnom postupku 
(Narodne novine, broj 47/2009). 

Uz članak 10.  
Ovim člankom se propisuje izgled i sadržaj obrasca skladišnice. 
 
Uz članke 11. i 12.  
Ovim člancima se propisuju postupci i prava vlasnika skladišnice kada skladišnicu prenosi na 
novog vlasnika, kada njome trguje ili ju koristi kao zalog za ostvarivanje kredita, postupci 
kojima založni vjerovnik ostvaruje svoja prava, obveze pojedinih sudionika u postupcima 
korištenja skladišnice kao i obveze vlasnika skladišnice s uskladištenom robom u slučajevima 
nakon otkazivanja, odnosno oduzimanja ovlaštenja. 
Za skladišnicu je dodano da je ista vrijednosni papir na ime, s obzirom na obrazac skladišnice 
u koji se upisuje konkretni vlasnik skladišnice.  
Tako se predlaže da temeljem ovog posebnog Zakona vrijednosni papir bude prenosiv 
indosamentom, a ne cesijom kako je uobičajeno za vrijednosne papire na ime prema Zakonu o 
obveznim odnosima (u daljnjem tekstu: ZOO). Prenosivost indosamentom za vrijednosne 
papire na ime može se urediti posebnim zakonom sukladno članku 1143. stavku 2. ZOO-a, pa 
stoga to ovim Zakonom i predlažemo. 
Nadalje, kako smo dodatno istraživali ovu materiju po uzoru na usporedna prava, založena 
roba iz skladišnice se prodaje javnim nadmetanjem (dražbom) koju organizira skladištar koji 
je ujedno i ovlašteni trgovac (ZOO 2005., članak 761. ZOO).  
Ovlašteni skladištar bi prema tome trebao zadovoljiti samo dodatni uvjet da je registriran za 
djelatnost trgovine, pa je u tom smislu prijedlog za ovlaštene skladištare kao ovlaštene 
trgovce, da se maksimalno pojednostavi procedura njihove registracije. 
U vezi sa zasnivanjem založnog prava dodano je par pojedinosti koje su bitne za provedbu 
zaloga, a na tragu rješenja koja poznaje i ZOO u vezi zasnivanja zaloga po skladišnici. 
Također, u vezi naplate osigurane tražbine vjerovnik ne bi trebao provoditi protest, obzirom 
da drži skladišnicu koja je priznanica i založnica. Prema ZOO-u predviđa se provođenje 
protesta samo za slučaj da založni vjerovnik ne drži i priznanicu, nego samo založnicu. 
Dakle vjerovnik nije dužan založenu skladišnicu podnositi na protest prije naplate iz zaloga. 
Vjerovnik za namirenje osigurane novčane tražbine izvansudskim putem daje ovlaštenom 
trgovcu, koji je ujedno ovlašteni skladištar, nalog za prodaju javnim nadmetanjem (dražbom) 
založenih žitarica, odnosno industrijskog bilja. Vjerovnik predlaže održavanje javnog 
nadmetanja i početnu cijenu ispod koje se zalog ne može prodati. Broj javnih nadmetanja 
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(dražbi) nije ograničen. U slučaju prodaje založenih žitarica i/ili industrijskog bilja putem 
skladištara, radi naplate osigurane novčane tražbine, vjerovnik nakon obavljene prodaje 
prenosi skladišnicu indosamentom na novog vlasnika skladišnice u ime i za račun dotadašnjeg 
vlasnika skladišnice. 
Iz iznosa postignutog prodajom založenih žitarica, odnosno industrijskog bilja namiruju se 
prvo troškovi prodaje, zatim potraživanja skladištara kod kojeg je uskladištena roba osigurana 
zakonskim založnim pravom, potom osigurana tražbina vjerovnika, a ostatak pripada vlasniku 
skladišnice. 
 
Uz članke 13. i 14. 
Odredbama ovih članaka propisuju se obveze skladištara prema vjerovniku, prava vjerovnika 
da u propisanom roku zahtjeva od skladištara isporuku žitarica ili industrijskog bilja ili 
novčani iznos u vrijednosti proizvoda, kao i izvori informacija potrebnih za utvrđivanje 
kretanja vrijednosti proizvoda kroz korištenje dostupnih izvora podataka tržišno 
informacijskog sustava i drugih izvora, a na način koji će se urediti podzakonskim propisom. 
 
Uz članke 15., 16. i 17. 
Ovim se člancima usklađuju korišteni izrazi u skladu s proširenjem obuhvata zakona na 
ovlaštene osobe i propisuju obveze, dužnosti i kazne za ovlaštene osobe.  
 
Uz članak 18. 
Ovim člankom se propisuje odredba prema kojoj se dosadašnji izgled i sadržaj obrasca 
skladišnice zamjenjuje novim obrascem koji je tiskan u prilogu Zakona i njegov je sastavni 
dio. 
 
Uz članke 19. i 20. 
Prijelaznim i završnim odredbama određuju se rokovi za donošenje podzakonskih propisa za 
provedbu Zakona, te stupanje na snagu ovoga Zakona. 



 11

TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU 

Članak 1. 

Ovim se Zakonom uređuje uskladištenje žitarica i industrijskog bilja uz posebno ovlaštenje (u 
daljnjem tekstu: ovlaštenje), propisuju uvjeti za stjecanje ovlaštenja i sadržaj skladišnice 
izdane za uskladištene žitarice i industrijsko bilje kao jamstvenog dokumenta, uređuju prava i 
obveze osoba u postupku izdavanja i prometa skladišnica te uređuju druga pitanja od značaja 
za uskladištenje žitarica i industrijskog bilja. 

Članak 2. 

U smislu ovoga Zakona pojedini izrazi imaju sljedeće značenje: 

1. Žitarice su pšenica, raž, pšenoraž, ječam i kukuruz ili njihovi proizvodi: brašno, krupica i 
slad. 

2. Industrijsko bilje je suncokret, soja, uljana repica i šećerna repa ili njihovi proizvodi: ulje, 
šećer, sačme, pogače, repini rezanci. 

3. Dorada je obavljanje potrebnih radnji na žitaricama ili industrijskom bilju, koje rezultiraju 
izmjenom uvjeta i/ili kvalitete bez utjecaja na njihov fizički integritet (čišćenje, pranje, 
sušenje i hlađenje). Doradom se ne smatraju istoimeni postupci vezani uz doradu sjemena. 

4. Prerada je tehnološki postupak kojim je žitarica ili industrijsko bilje promijenilo oblik 
fizički ili po kakvoći te je dobiven novi proizvod. 

5. Skladišnica za žitarice i industrijsko bilje (u daljnjem tekstu: skladišnica) je jamstveni 
dokument koji izdaje ovlašteni skladištar, a kojim se dokazuje vlasništvo i postojanje pologa u 
žitaricama ili industrijskom bilju kao i obveza skladištara da ga isporuči vlasniku skladišnice. 

6. Ovlašteni skladištar je pravna osoba sa sjedištem u Republici Hrvatskog registrirana za 
djelatnost i upisana u Upisnik ovlaštenih skladištara, kojoj je izdano rješenje o ovlaštenju na 
temelju kojeg može izdavati skladišnicu u skladu s ovim Zakonom. 

7. Vlasnik žitarica ili industrijskog bilja je fizička ili pravna osoba čije su žitarice ili 
industrijsko bilje predmet uskladištenja. 

8. Vlasnik skladišnice je fizička ili pravna osoba koja je predala radi uskladištenja žitarice ili 
industrijsko bilje ovlaštenom skladištaru, kojoj je izdana skladišnica ili na koju je skladišnica 
prenesena u skladu s ovim Zakonom. 

Članak 3. 

Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) u 
provedbi ovoga Zakona vodi postupak za dodjelu rješenja o ovlaštenju, vodi Upisnik i 
objavljuje podatke o ovlaštenim skladištarima, prati postupke izdavanja skladišnica sukladno 
odredbama ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega kao i propisa o kakvoći 
žitarica i industrijskog bilja. 
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Članak 4. 

(1) Ministarstvo izdaje rješenje o ovlaštenju na temelju podnesenog zahtjeva skladištara. 

(2) Skladištar mora uz zahtjev iz stavka 1. ovoga članka priložiti dokaze o ispunjavanju uvjeta 
iz članka 5. stavka 1. i članka 6. ovoga Zakona. 

(3) Rješenje o ovlaštenju se izdaje na razdoblje od najmanje jedne godine, a njime se utvrđuje 
ispunjavanje uvjeta skladištara za izdavanje skladišnica. 

(4) Na temelju rješenja iz stavka 3. ovoga članka Ministarstvo obavlja upis u Upisnik 
ovlaštenih skladištara (u daljnjem tekstu: Upisnik). 

(5) Ministarstvo obavlja brisanje iz Upisnika na zahtjev ovlaštenog skladištara ili ukoliko se 
utvrdi da ovlašteni skladištar ne ispunjava propisane uvjete za ovlaštenog skladištara. 

(6) Popisi o izdanim ovlaštenjima i brisanju iz Upisnika te cijeni usluga ovlaštenih skladištara 
objavljuju se na web stranici Ministarstva. 

(7) Protiv rješenja donesenih na temelju ovoga Zakona žalba nije dopuštena, ali se može 
pokrenuti upravni spor. 

Članak 5. 

(1) Zahtjev za rješenje o ovlaštenju mogu podnijeti registrirane osobe za obavljanje 
uskladištenja žitarica i industrijskog bilja sa sjedištem u Republici Hrvatskoj koje: 

– posjeduju silos, silo-odjeljak ili podno skladište s pripadajućom tehničkom opremom 
potrebnom za obavljanje tehnoloških postupaka vezanih uz žitarice ili industrijsko bilje 
tijekom uskladištenja – primanje, doradu, uskladištenje i otpremu, 

– posjeduju minimum skladišnog prostora od 3000 t, 

– posjeduju dokaz o uplaćenom depozitu ili položenom neopozivom bankovnom jamstvu u 
korist Sigurnosnog fonda iz članka 17. ovoga Zakona. 

(2) Upisom u Upisnik ovlašteni skladištar stječe pravo izdavanja skladišnica te pravo 
posredovanja između vlasnika skladišnice i kreditora sukladno članku 13. ovoga Zakona. 

(3) Postupak izdavanja rješenja o ovlaštenju, izmjene, otkazivanja ovlaštenja, kontrole i 
obveze koje imaju ovlašteni skladištari, te način i postupak upisa u Upisnik propisuje ministar 
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja (u daljnjem tekstu: ministar). 

Članak 7. 

(1) Ovlaštenje mora sadržavati sljedeće podatke: 

– naziv ovlaštenog skladištara (MBS), 
– sjedište, 
– redni broj iz Upisnika, 
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– razdoblje na koje se ovlaštenje izdaje, 
– vrste i količine žitarica ili industrijskog bilja za koje se ovlaštenje izdaje, 
– datum izdavanja ovlaštenja. 

(2) U ovlaštenje i u Upisnik unose se podaci o promjenama, oduzimanju ili otkazivanju 
ovlaštenja. 

(3) Ovlašteni skladištar je dužan o svim nastalim promjenama u razdoblju važenja ovlaštenja 
izvijestiti Ministarstvo, odmah po nastanku promjene. 

(4) Ovlašteni skladištar dužan je nakon dobivenog rješenja o ovlaštenju Ministarstvu dostaviti 
Cjenik usluge uskladištenja koji se objavljuje uz Upisnik ovlaštenih skladištara. 

Članak 8. 

(1) Ovlašteni skladištar može jednostrano otkazati ovlaštenje, o čemu je dužan izvijestiti 
Ministarstvo. 

(2) Ministarstvo po primitku obavijesti iz stavka 1. ovoga članka donosi rješenje o prestanku 
ovlaštenja i brisanju ovlaštenog skladištara iz Upisnika. 

(3) U slučaju otkazivanja, odnosno oduzimanja ovlaštenja, ovlašteni skladištar je dužan 
nastaviti s obavljanjem poslova u svezi s uskladištenim žitaricama i industrijskim biljem sve 
do isteka važenja izdanih skladišnica ili do isteka važenja sklopljenih ugovora. 

(4) Ovlašteni skladištar je dužan u roku od sedam dana od dana otkazivanja odnosno 
oduzimanja ovlaštenja obavijestiti sve vlasnike skladišnica o otkazivanju odnosno oduzimanju 
ovlaštenja. 

(5) Kada jednostrano otkaže ovlaštenje, a ne postupi sukladno odredbama ovoga članka, 
skladištar odgovara za svu nastalu štetu u svezi s uskladištenim žitaricama i industrijskim 
biljem. 

Članak 9. 

(1) Ministarstvo može izmijeniti ovlaštenje izdano ovlaštenom skladištaru na njegov zahtjev, 
uz predočenje dokaza o ispunjavanju propisanih uvjeta. 

(2) Ministarstvo može oduzeti ovlaštenje izdano ovlaštenom skladištaru koji ne obavlja 
djelatnost u skladu s odredbama ovoga Zakona, odnosno ne ispunjava daljnje uvjete propisane 
ovim Zakonom za stjecanje statusa ovlaštenog skladištara. 

Članak 10. 

(1) Skladišnica jest jamstveni dokument koji izdaje skladištar upisan u Upisnik, a kojim se 
dokazuje vlasništvo i postojanje pologa u žitaricama ili industrijskom bilju, kao i obveza 
skladištara da ga isporuči vlasniku skladišnice. 

(2) Skladištar je dužan voditi Evidenciju o izdanim skladišnicama. 
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(3) Način vođenja Evidencije iz stavka 2. ovoga članka propisuje ministar. 

Članak 11. 

(1) Skladišnica se sastoji od jednog dijela. 

(2) Skladišnica mora sadržavati: 

– naziv »Skladišnica za žitarice i industrijsko bilje«, 

– broj skladišnice i datum izdavanja, 

– naziv skladištara te redni broj iz Upisnika, 

– sjedište skladištara, 

– naziv ili ime vlasnika skladišnice, 

– sjedište ili adresa prebivališta vlasnika skladišnice, 

– vrstu, količinu, godinu proizvodnje i vrijednost žitarica ili industrijskog bilja, 

– podatke o kakvoći žitarica ili industrijskog bilja, 

– ovjeru ovlaštenog skladištara, 

– lokaciju na kojoj su žitarice ili industrijsko bilje uskladišteni, 

– podatak o visini založene vrijednosti ukoliko je ista upotrijebljena kao jamstveni dokument, 

– podatke o upisu založnog prava i podatke o promjeni vlasnika skladišnice koji se upisuju 
ukoliko su regulirani u skladu s ovim Zakonom, 

– podatke o nastalim troškovima skladištara ukoliko skladišnica prelazi na novog vlasnika. 

(3) Obrazac skladišnice tiskan je u prilogu ovoga Zakona i čini njegov sastavni dio. 

Članak 13. 

(1) Vlasnik skladišnice može za ostvarivanje kredita dati u zalog uskladištene žitarice ili 
industrijsko bilje, na način da na skladišnicu upiše založno pravo u korist vjerovnika. 

(2) Kod upisivanja založnog prava iz stavka 1. ovoga članka, vlasnik skladišnice na 
skladišnicu upisuje naziv i sjedište ili ime i adresu prebivališta vjerovnika, iznos potraživanja 
uključujući ugovorene kamate i datum dospijeća. 

(3) Stranke ugovorno uređuju iznos i uvjete kredita dobivenog na temelju zaloga skladišnice. 

(4) Kada vlasnik skladišnice založi skladišnicu, vjerovnik iz stavka 1. ovoga članka je dužan 
odmah, a najkasnije u roku od tri dana, o navedenoj promjeni izvijestiti skladištara koji je 
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skladišnicu izdao, radi unosa promjena u Evidenciju o izdanim skladišnicama iz članka 10. 
ovoga Zakona. 

Članak 14. 

(1) Skladišnica je prenosiva na novog vlasnika. 

(2) Skladišnica može biti predmet trgovanja u skladu s posebnim propisima. 

(3) U slučaju iz stavka 1. i 2. ovoga članka, novi vlasnik skladišnice je dužan odmah, a 
najkasnije u roku od tri dana od dana nastanka promjene, o navedenoj promjeni izvijestiti 
ovlaštenog skladištara radi unosa promjena u Evidenciju o izdanim skladišnicama iz članka 
11. ovoga Zakona. 

Članak 15. 

(1) Vlasnik skladišnice može od skladištara tražiti isporuku žitarica ili industrijskog bilja u 
količini naznačenoj u skladišnici ili naknadu u visini vrijednosti proizvoda naznačenoj u 
skladišnici. 

(2) Skladišnica koja ne sadrži podatak o visini založene vrijednosti proizvoda obvezuje 
skladištara na isporuku žitarica ili industrijskog bilja u količini naznačenoj u skladišnici 
umanjenoj za obračunati kalo. 

Članak 16. 

(1) Vlasnik skladišnice kojemu skladištar nije isporučio žitarice ili industrijsko bilje u količini 
naznačenoj u skladišnici, ima pravo zahtijevati od skladištara isplatu u visini vrijednosti 
žitarica ili industrijskog bilja naznačenoj u skladišnici u roku od tri dana od dana dospjelosti 
potraživanja. 

(2) Prije preuzimanja žitarica ili industrijskog bilja vlasnik skladišnice je dužan skladištaru 
podmiriti sve troškove nastale tijekom skladištenja, u skladu s ugovorom o skladištenju. 

(3) Kod isporuke žitarica ili industrijskog bilja skladištar je dužan isporučiti ili izdvojiti 
količine prema izdanim skladišnicama, a tek potom može isporučiti ostatak koji pripada 
vlasniku žitarica ili industrijskog bilja. 

Članak 17. 

(1) Radi zaštite potraživanja vlasnika žitarica ili industrijskog bilja i vlasnika skladišnica, a 
radi uspostave izvora sredstava za podmirenje njihovih zakonskih potraživanja, u slučaju 
propusta skladištara, osniva se Sigurnosni fond za žitarice i industrijsko bilje (u daljnjem 
tekstu: Sigurnosni fond). 

(2) Uredbu o osnivanju Sigurnosnog fonda donosi Vlada Republike Hrvatske. 

(3) Uredbom iz stavka 2. ovoga članka uređuje se način osnivanja Sigurnosnog fonda, visina i 
način izračunavanja iznosa obveznih uplata ili položenog neopozivog bankovnog jamstva te 
način upravljanja i uvjeti korištenja sredstava Sigurnosnog fonda. 
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(4) Sudjelovanje u Sigurnosnom fondu za ovlaštene skladištare je obvezujuće. 

(5) Inicijalna sredstva fonda u iznosu od 15.000.000 kuna osigurava Ministarstvo iz svog 
razdjela Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2009. godinu. 

Članak 20. 

(1) Ovlašteni skladištari koji podliježu nadzoru poljoprivredne inspekcije dužni su omogućiti 
obavljanje nadzora, dati potrebne podatke i obavijesti te osigurati uvjete za nesmetani rad 
poljoprivrednog inspektora. 

(2) Ovlašteni skladištari su dužni na zahtjev poljoprivrednog inspektora u naređenom roku 
dostaviti ili pripremiti podatke i materijale koji su poljoprivrednom inspektoru potrebni za 
provedbu inspekcijskog nadzora. 

Članak 23. 

(1) Novčanom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj ovlašteni 
skladištar ako: 

– ne prijavi ili ne unese promjenu u Evidenciju o izdanim skladišnicama iz članka 10. ovoga 
Zakona i time nanese štetu vlasniku skladišnice, 

– ne čuva Evidenciju o izdanim skladišnicama na propisani način, 

– ne dopusti uvid u dokumentaciju, ne pruži potrebne podatke ili na drugi način ometa 
poljoprivrednu inspekciju u obavljanju inspekcijskog nadzora. 

(2) Novčanom kaznom od 1.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit će se i odgovorna osoba u 
pravnoj osobi za prekršaje iz stavka 1. ovoga članka. 
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PRILOG 

Obrazac skladišnice 

   

naziv ili ime skladištara  naziv ili ime vlasnika skladišnice 

  

sjedište ili adresa skladištara  sjedište ili adresa prebivališta vlasnika 
skladišnice

Redni broj iz Upisnika: 
   

SKLADIŠNICA ZA ŽITARICE I INDUSTRIJSKO BILJE  
 No  Datum izdavanja:  

PODACI O ŽITARICI I INDUSTRIJSKOM BILJU 

vrsta  godina 
proizvodnje količina (kg) vrijednost (kn) 

  

PODACI O KAKVOĆI ŽITARICA ILI INDUSTRIJSKOG BILJA 

     

     

 

* Utvrđene vrijednosti upisuju se na temelju nalaza ovlaštene osobe, sukladno posebnom 
ugovoru 

lokacija na kojoj su 
žitarice ili industrijsko 
bilje uskladišteni 

SKLADIŠTAR 
založena 
vrijednost 
proizvoda (kn) 

  

 

_________________________________
________ 

Potpis 

M.P. 

 

PODACI O ZALOŽNOM 
PRAVU: Datum dospijeća potraživanja: _____________ 

VLASNIK SKLADIŠNICE Iznos potraživanja (kn) VJEROVNIK 

________________________
___ 

Naziv, sjedište ili ime i adresa 

 

______________________
____ 

Naziv, sjedište ili ime i 
adresa

 

________________________ Datum ______________________
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___________ 

Potpis 

M.P. 

__________________ ___________ 

Potpis 

M.P. 

PODACI O PROMJENI VLASNIKA SKLADIŠNICE

DOSADAŠNJI VLASNIK 
SKLADIŠNICE Izjava NOVI VLASNIK 

SKLADIŠNICE 

 

________________________
___ 

Naziv, sjedište ili ime i adresa 

Sva materijalna prava na 
temelju ove skladišnice 
prenosim na novog 
vlasnika skladišnice 

______________________
_____ 

Naziv, sjedište ili ime i 
adresa 

 

 

________________________
______ 

Potpis 

M.P. 

Datum 

____________________ 

______________________
_________ 

Potpis 

M.P. 

 

 

________________________
___ 

Naziv, sjedište ili ime i adresa 

Sva materijalna prava na 
temelju ove skladišnice 
prenosim na novog 
vlasnika skladišnice 

______________________
_____ 

Naziv, sjedište ili ime i 
adresa 

 

 

_______________________
_______ 

Potpis 

M.P. 

              

 
 


